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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5002747-48.2021.4.04.0000/SC

AGRAVANTE: ADOTESC ASS DOS DESPACHANTES DE TRANSITO DO EST DE SC

AGRAVANTE: CONSELHO FEDERAL DOS DESPACHANTES DOCUMENTALISTAS DO BRASIL
AGRAVANTE: INSTITUTO DOS DESPACHANTES DE TRANSITO DE SANTA CATARINA ARMANDO BAUER
LIBERATO IDETRAN SC

AGRAVANTE: CONSELHO REGIONAL DOS DESPACHANTES DOCUMENTALISTAS DO ESTADO DE S. C.
AGRAVADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento proposto pelo Conselho Federal dos
Despachantes Documentalistas do Brasil - CFDD/BR, Conselho Regional dos Despachantes
Documentalistas do Estado de Santa Catarina - CRDD/SC, Instituto dos Despachantes de
Transito Armando Bauer Liberato - IDETRAN e Associacao dos Despachantes de Transito do
Estado de Santa Catarina - ADOTESC em face de decisdo que indeferiu antecipacao dos efeitos
da tutela em acdo civil publica ajuizada contra Unido objetivando a suspensao dos efeitos dos
artigos 8° e 9° da Resolucdo n° 809/2020 do CONTRAN, proibitivos da expedi¢ao do
Certificado de Registro de Veiculo e do Certificado de Licenciamento Anual em meio fisico.

Alegam os recorrentes, em sintese, que a dita proibicao viola os artigos 121 ¢ 131
do Codigo de Transito Brasileiro, na redacdo dada pela Lei n® 14.071/2020, que entrard em
vigor em 12 de abril proximo. Os referidos dispositivos asseguram a emissdo dos referidos
documentos "em meio fisico e/ou digital, a escolha do proprietario" porque teria o legislador
sido sensivel "ao fato de que cerca de 46 milhdes de brasileiros ndo tem acesso a internet e aos
meios digitais". Mesmo que a Lei n° 14.071/2020 se encontra em vacatio legis, ndo poderia o
CONTRAN produzir atos normativos contrarios aos seus dispositivos. A decisdo ora
impugnada estaria equivocada ao utilizar-se do § 1° do artigo 6° da Resolu¢ao 2020 como
fundamento para indeferir o pedido, ndo atentando-se ao fato de que versdo impressa do
documento nao ¢ documento fisico. O documento impresso ndo resolve o problema daqueles
que sofrem com a exclusdo digital, razao pela qual "se pede na presente acdo € que os proprios
Departamentos Estaduais de Transito ndo estejam impedidos de imprimir os 'documentos
fisicos'. A exclusdo digital foi pauta determinante nos debates havidos no Congresso Nacional
que resultaram na aprovagao da Lei n® 14.071/2020. O Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo em meio digital, criado pelo artigo 2° da Resolu¢do 809/2020 do CONTRAN ¢
documento nato-digital, "que ndo se converte em documento fisico apenas e tdo-somente por
conta de uma impressao caseira que possa ser efetuada pelo proprietario do veiculo automotor
respectivo. Isso porque a fonte do documento continuard a ser um documento digital que
somente podera ser obtido mediante acesso as novas tecnologias (smartphone, download,
aplicativo, etc.)", A citada resolucdo ainda seria inadequada diante do interesse publico que
demanda a universalidade dos servigos publicos e do principio da generalidade (artigo 4° da Lei
n°® 13.460/2017). A resolugdo seria desnecessaria e desproporcional em sentido estrito. Requer a
concessao da tutela recursal de urgéncia.

E o relatorio. Decido.

Para concessdo da antecipagdo da tutela recursal, de acordo com o disposto no
artigo 300 do CPC, ¢ necessario a presenga concomitante da probabilidade do direito alegado e
do fundado perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.
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Antes da andlise das razdes recursais, transcrevo parte da fundamentagdo da
decisdo impugnada que interessa para a solu¢ao do presente pedido de antecipacdo da tutela
recursal:

Inicialmente  cumpre  destacar  que o  presente  caso ndo  preenche  0s
requisitos exigidos pela legislagdo processual para a concessdo da tutela de urgéncia de
natureza antecipada.

Primeiro porque ndo se vislumbra aqui perigo de dano ou risco ao resultado util do processo
caso o provimento pretendido venha a ser deferido quando da sentenca, na hipotese de
procedéncia do pedido. O perigo da demora que justifica a concessdo de tutela antecipada, de
carater excepcional, ¢ somente aquele iminente, irremediavel e devidamente comprovado, capaz
de inviabilizar ou tornar inutil uma tutela posterior. A prevaléncia do principio da efetividade da
Jurisdi¢do sobre os principios do contraditorio e da seguranga juridica somente pode ocorrer nos
casos em que estiver comprovada a necessidade da medida como forma de assegurar a utilidade
pratica da futura sentenga de procedéncia ou para evitar a ocorréncia de dano concreto
irrepardvel, o que ndo se verifica na hipotese em exame.

Ainda, a norma combatida - Resolug¢do n°® 809/2020 do CONTRAN - estabeleceu, no § 1°do seu
artigo 6°, que, para fins de fiscaliza¢do, o0 CRLV-e pode ser apresentado na versdo digital por
meio dos aplicativos oficiais do Governo Federal ou na versdo impressa em papel A4 branco
comum, possibilitando, assim, o acesso ao documento impresso mesmo aqueles que ndo tém
acesso a internet ou aos meios digitais. (grifei)

E segundo porque, como sequer houve a cita¢do da parte ré e a devida instrugdo probatéria, ndo
ha elementos suficientes para fins de se constatar as evidéncias da probabilidade do direito
narrado na inicial.

Logo, neste juizo perfunctorio, ndo ha urgéncia que justifique a concessdo de liminar antes de
oportunizado o contraditorio, o que permite que a questdo seja analisada quando da sentenga,
estando resguardada a sua eficdcia em caso de procedéncia.

Ao contrario do Juiz prolator da decisdo agravado, verifico a presenga dos
requisitos para a concessao do pedido antecipatério formulado pelos agravantes. Nao parece
razoavel que o CONTRAN elabore uma resolu¢do vedando a expedi¢do do Certificado de
Registro de Veiculo e do Certificado de Licenciamento Anual em meio fisico, quando ja editada
lei com disposigdes contrarias aos artigos 121 e 131 do Codigo de Transito Brasileiro, na
redacdo dada pela Lei n® 14.071/2020, a Lei n° 14.071/2020, que entrara em vigor no dia 12 de
abril proximo. Transcrevo os respectivos artigos:

“Art. 121. Registrado o veiculo, expedir-se-a o Certificado de Registro de Veiculo (CRV), em
meio fisico e/ou digital, a escolha do proprietirio, de acordo com os modelos e com as
especificagoes estabelecidos pelo Contran, com as caracteristicas e as condi¢des de
invulnerabilidade a falsificagdo e a adulteracdo.” (NR)

“Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual serd expedido ao veiculo licenciado, vinculado
ao Certificado de Registro de Veiculo, em meio fisico e/ou digital, a escolha do proprietairio, de
acordo com o modelo e com as especifica¢des estabelecidos pelo Contran.

Nao se discute a competéncia do CONTRAN para editar normas para estabelecer
os requisitos necessarios para expedi¢dao do Certificado de Registro de Veiculo e do Certificado
de Licenciamento Anual, mas foge a razoabilidade proceder em contrariedade a uma nova
legislag@o prestes a entrar em vigéncia. A Lei n° 14.071/2020 ¢ norma ja existente e valida e,
muito embora carecendo de vigéncia, ndo pode ser ignorada pelo administrador ao
editar norma, hierarquicamente inferior, com disposi¢des contrarias aquela. Ainda a considerar
que o legislador, ao editar a referida norma busca ressalvar direitos de milhdes de brasileiros
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excluidos do universo digital, por isso a necessidade da expedi¢do do documento em meio
fisico. Tém igualmente razdo os agravantes ao afirmar que versao impressa do documento ndo ¢
se confunde com documento fisico, pois para se ter o documento impresso ¢ indispensavel ter
acesso ao universo digital. Cabe consignar que ndo se estd contra a digitalizacdo dos respectivos
documentos - cuja finalidade € nobre -, mas apenas sensivel em dar uma opc¢ao aos excluidos,
como o fez o legislador ao editar a Lei n® 14.071/2020. Os inclusos no universo digital poderao,
e certamente o fardo, se utilizar da nova sistematica.

Ante o exposto, concedo a antecipagdo da tutela recursal para fim de suspender a
eficacia dos artigos 8° e 9° da Resolugdo CONTRAN.

Intimem-se, sendo a parte agravada para apresentar contrarrazdes, nos termos do
artigo 1.019, inciso 11, do CPC.

Apbs, decorrido o prazo para contrarrazdes, com ou sem, ao Ministério Publico
Federal.

Documento eletronico assinado por MARGA INGE BARTH TESSLER, Desembargadora Federal, na forma do artigo
1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 40002336116v18 ¢ do
codigo CRC e95d494f.
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